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Guide pour l'implantation

INTRODUCTION

Pourquoi un guide ?

d'éoliennes en Meuse

Depuis 2003, le département de la Meuse se révebctE pour le développement de
I'éolien. Au 15 juin 2005, 21 projets ont fait [ebd'un dépbt de permis de construire. lls
totalisent 153 éoliennes soit 321 Méga Watts pwmhknt Afin d'apporter une cohérence a
I'ensemble des projets mais aussi pour préseryatienoine naturel, culturel et paysager de la
Meuse, le Préfet de la Meuse a souhaité la réalisat’'un guide pour l'implantation des
eoliennes en Meuse. La réalisation de la premi@msion de ce guide fut le fruit d'une
collaboration entre la DIREN, la DRIRE, la DDAS3, DDE et I'Architecte des Batiments de
France. Le pilotage de I'étude a été mené par 1& @B la Meuse. Il a également été affiné lors
de sa présentation en Commission Départemental8itkss dans sa formation paysage, le 4 mai
2005.

Pourquoi une révision du guide ?

Début mai 2009, les 64 projets déposés totalisehiEdliennes réparties sur 49 communes :

. , ...dont construitesouen en . refusées/retirées
Eoliennes... | Accordées.. 1. .| Total potentiel " :
cours de construction| instruction de l'instruction
Nombre 185 155 20 215 éoliennes 45
Puissancevw) 382 322 25.4 407,4 MW 81.5

La carte ci-contre permet de localiser I'ensemiglg jprojets du département de la Meuse et
situe également les projets existants prés desidrea dans les départements voisins. La vision
interdépartementale de l'implantation des éolieness indispensable car 'aménagement du
territoire avec des objets aussi visibles que addisres ne peut étre efficace sans une vision
traversant les limites administratives.

Un « Dagnostic paysager de I'éolien en Meusa été réalisé en 2008 afin de disposer
d’un retour d’expérience sur I'impact des projetiens en Meuse. Cette étude confronte I'état
actuel de trois parcs construits avec leurs étddegpacts, afin d'en tirer les points positifs et
négatifs, les erreurs de conception, des oublisvdlet paysager — particulierement approfondi
— fait apparaitre les notions de mitage éolien eetddnsification potentielle sur le territoire
meusien.

Fort de cette expérience, en 2009 la Direction Bépwentale de I'Equipement de la Meuse
réécrit le Guide Eolien quvient se substituer a la version précédentell présente plus
concretement la politigue d'aménagement du tereitds-a-vis de I'éolien qui peut se résumer en
trois points :
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* préserver des paysages emblématiques, des uuees grands territoires non impactés et
non mités par I'éolien...
* préserver I'environnement (faune et flore, caegdanigratoires, chiropteres...)
* préserver un potentiel de développement éolieNMeuse.
Une nouvelle cartographie vient conclure ce documem présentant les orientations de
développement éolien en Meuse.

La révision du Guide Eolien sintégre égalementsdane logique de contribution a la
réalisation du volet « énergie éolienne » du fuganéma régional du climat de lair et de
I'énergie demandée par la circulaire ministérielle du 26rig#v2009. Le volet « énergie
éolienne » a donc pour objectif d'établir un docote planification régional déterminant, par
une large concertation, les zones les plus a mémewillir de nouveaux grands projets éoliens
au regard des différents enjeux et contraintegdiidire.

Cette révision contribue également a la réflexionuse doctrine régionale pilotée par la
DIREN Lorraine afin d’harmoniser les réflexiondex pratiques départementales.

Que contient ce guide ?

Le présent guide comporte trois parties. La preanpgésente la politique d’'aménagement
du territoire portée par la DDE et 'ensemble dessises de I'Etat dans la Meuse en ce qui
concerne le développement éolien.

La seconde partie resitue le contexte juridiqueddueloppement de I'éolien et met en
exergue, au vu des projets déja instruits par fadtnation, les points occasionnant souvent des
blocages et sur lesquels une amélioration estcattede la part des développeurs éoliens.

La troisieme partie s'attache a I'élaboration d'caographie présentant les secteurs ou
I'implantation n'est pas possible ou difficilemestivisageable pour des raisons paysageres,
patrimoniales (historique ou naturel), la présetdeeservitudes juridiqgues ou de captages d'eau
potable.

A qui s'adresse ce guide ?

- aux développeurs éoliensafin d'évaluer en amont la pertinence de leujepiau regard
des contraintes d'ordre réglementaire ou non. rilmiveront également les errements et
manquements souvent rencontrés dans les étudgsadtinbeur permettant ainsi de mieux les
CONCEVOiIr ;

- aux bureaux d'études, afin de mieux comprendre les attentes des services
administratifs ;

- aux services administratifs pour leur permettre d'émettre des avis en conféravec la
cartographie.

- aux élus et autres décideurs locaypour leur permettre d'identifier sur leurs teirgs
les incompatibilités au développement de I'éolieusien.

Ce guide constituera les éléments a prendre enteopap les communes dans le cadre de
I'élaboration des Z.D.E. (zone de développemenkétdien) instituées par la loi du 13 juillet
2005.



- au public et aux associationsafin de les sensibiliser aux difficultés qu'efteala
réalisation d'un parc éolien et de leur montrerlgudéveloppement de I'éolien s'inscrit dans une
démarche rigoureuse d'analyses multicritéres.

- aux commissaires enquéteursafin de leur faire connaitre le point de vue des
administrations et de la commission des sitesssfaisabilité des projets.

Quelle est la portée juridique du présent guide ?

Le présent guide n'a en lui-méme pas de valeutigue. Toutefois, sa conception repose
largement sur des outils réglementaires qui erdgrdimirectement l'impossibilité juridique
d'implanter des éoliennes. C'est par exemple leleasecteurs sauvegardés.



LA POLITIQUE D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE DE L'ETAT

La DDE est en charge de conduire dans le départelaguolitique d'implantation des
éoliennes afin de les développer dans le plus gresuect du patrimoine local, tant humain que
culturel, naturel et environnemental.

Afin d’assurer au mieux cette mission, la DDE aliséaun « Dagnostic paysager de
I'éolien en Meuse afin de rendre compte de I'état actuel des aggmants passés. Cette étude
a mis en évidence un manque de cohérence géndrala développement anarchique de
nombreux projets éoliens en terme de mitage peleshti territoire meusien.

Depuis 2005 avec la réalisation de la premiereimerslu présent guide, la DDE et
'ensemble des services de I'Etat tentent de rateiele développement éolien vers un
aménagement raisonné et cohérent avec les noméngxx locaux.

Si le diagnostic paysager réalisé en 2008 dépeimt portrait peu structuré du
développement éolien en Meuse, la DDE souhaitegvéits cette révision, présenter clairement
et porter concretement une politique d’aménagerdenterritoire respectueuse des différents
enjeux du développement durable.

Les enjeux environnementaux et paysagers font telesse un département rural reconnu
pour la qualité de son cadre de vie. Le développérdelien de ces derniéres années fait de la
Meuse I'un des premiers départements francais [godéveloppement éolien. Ces deux atouts
doivent aujourd’hui trouver un équilibre afin dentbuer ensemble au développement et a la
valorisation du territoire.

Ainsi I'Etat souhaite que le futur développementiedp n'impacte plus de nouveaux
paysages vierges et laisse a la faune, et en ylatiaux especes remarquables, des espaces de
développement indispensables a leur pérennisdtalensification des parcs existantsdans
la limite des conditions de sécurité, de I'accejitabpaysagere et du respect de la faune et la
flore locale, semble aujourd’hui la meilleure saat pour préserver localement un
environnement vierge tout en poursuivant le déyedopent de I'éolien. En effdg potentiel de
développement éolien et les capacités de densificas ne sont pas négligeablest de
nombreux projets bien étudiés peuvent venir coraplés parcs déja implantés.

Dans cet esprit d'accroissement de la producti@rg&tique sans remettre en question le
patrimoine local, il est également proposé d'ogteur une rénovation technologique des
machines permettant d’atteindre de meilleures piddtes et par voie de conséquence, de
meilleures rentabilités.

La présent guide propose des éléments concretsetiann d’assurer la poursuite du
développement de I'éolien en Meuse en tendantlaensse en cohérence des différents parcs,
la finalisation des alignements d’éoliennes et 'éiculation entre les parcsafin de construire
localement un nouveau paysage lisible et socialeameptable.

En parallele, la protection de I'environnement et cespéces animales, en particulier
l'avifaune et la chiroptérofaune, s’appuie sur dgiexions bien en amont des projets et sur des
études d’'impact environnementales solides, congpletereposant sur des €léments concrets
d’analyse. C’est pourquoi le présent guide fait jolr retour d’expérience de la DDE dans le
domaine etprésente quelques-uns des éléments indispensablesirie étude d’'impact de
bonne qualité



Enfin, cette réflexion s’inscrit pleinement dans labjectifs de la circulaire du 26 février
2009, demandant I'élaboration anticipée du voléiedalu schéma régional de I'air, du climat et
de l'énergie. 4e Gouvernement souhaite favoriser un développendertaute qualité
environnementale des énergies renouvelables. Aéndéveloppement des éoliennes doit étre
réalisé de maniere ordonnée en évitant le mitagéedutoire, de sorte a prévenir les atteintes
aux paysages, au patrimoine et a la qualité dedeie riverains. Le Gouvernement entend donc
améliorer la planification territoriale du dévelopment de I'énergie éoliennes, et favorise la
construction de parcs éoliens de taille plus impoté qu’actuellement, dans des zones
préalablement identifiées



LE CADRE REGLEMENTAIRE

Rédaction d'apres la circulaire "promotion de fgeéolienne terrestre” du 10 septembre 2003

La loi n°2003-8 du 3 janvier 2003 relative aux ni&@% du gaz et de I'électricité et au
service public de I'énergie a introduit un cadredigue pour traiter et instruire les questions
d’'urbanisme, d’évaluation environnementale et dertiggpation du public liées au
développement de projets éoliens. Ces mesures prargla volonté de concilier le
développement nécessaire de la filiere éolienna etotection de I'environnement, ainsi que
I'information et la participation du public. L’adie 59 de cette loi a été abrogé par I'article 88 d
la loi urbanisme et habitat n°2003-590 du 2 juilk&03 Urbanisme et Habitat, qui a repris
I'essentiel de ses dispositions en modifiant taisefe seuil relatif a I'obligation de réaliser
I'enquéte publique.

Rédaction d'aprés la circulaire "dispositions redet aux créations de Z.D.E." du 19 juin 2006

Depuis le 14 juillet 2005, seules les installatidiéoliennes implantées dans des zones de
développement de I'éolien (Z.D.E.) bénéficient'dbligation du rachat de I'électricité. Celles-ci
sont définies par le préfet de département et @ég® par les communes concernées ou un
établissement public de coopération intercommu¢iale.C.1.) a fiscalité propre.

A destination des préfets, cette circulaire ragphdl contenu attendu dans un dossier de
Z.D.E., ainsi que les points sensibles aux pr@et®ns.

La D.R.I.R.E. est le service instructeur des dosslie demande de créations de Z.D.E. .

Etude d'impact ou notice d'impact ?

Tous les projets de parcs éoliens doivent fairdjéb d’une analyse d'impact sur
I'environnement :
* les projets dont la hauteur du méat dépasse 50m soumis aétude d’impact
exigeant des mesures compensatoires chiffrées.
* les projets en dessous de ce seuil font I'objehé notice d’'impact.

Ces documents constituent une piéce maitresse ml@dadure d’autorisation car ils sont
des outils d’aide a la conception pour le mait@udrage du projet, des outils pour la protection
de I'environnement, notamment le paysage, I'avieaanle bruit, et des outils d’information des
services de I'Etat et du public.

Un permis de construire est-il nécessaire ?

10

Un permis de construire est exigé pour toute installation éolienne d’uneutéar
supérieure a 12 metres. Dans le domaine de la gtiodud’électricité, hors hypothese
d’autoconsommation, le permis de construire esividélpar le Préfet. L'administration a la
possibilité de recueillir les avis de toute person organisme susceptible d'étre concerné par le
projet afin de bien conjuguer les différents enjeumxcause comme la protection des sites et
paysages ou le développement de I'énergie €olienne.

Les mats de mesure d’'une hauteur supérieure a tr2srient I'objet d’une déclaration
préalable.



La consultation du public a travers I'enquéte publgue

La population est associée aux projets éoliengets uneenquéte publiquepour les
projets éoliens dont la hauteur du méat dépasse &@mfiprmément a l'article 37 de la loi n°2005-
781 du 13 juillet 2005 fixant les orientations eati@re énergétique. Il s’agit d’'une enquéte en
application des articles L.123-1 et suivants duecdd I'environnement mis en oeuvre par le
décret n°85-453 du 23 avril 1985. Le Prefet de dépsent (ou le maire lorsqu’il s’agit d’'un
projet d’autoconsommation) est chargé de 'organis@affichage de I'avis d’enquéte publique
ainsi que la tenue des registres d’enquéte publiigieent avoir lieu dans la ou les communes
d’'implantation des éoliennes. Selon les enjeux renviementaux, la consultation peut étre
élargie a d'autres communes.

La concertation est lI'une des clés de la réusdite projet éolien. Organisées par les
collectivités locales et les porteurs de projeis,doncertations informeront de maniere réguliere,
transparente et objective les habitants, les a$mes, les propriétaires, le préfet, et les autres
communes, a travers des réunions publiques, résidiorformations, expositions...

Le contenu de I'étude d'impact
Rédaction d'apres le guide de I'étude d'impacteswironnement des parcs éoliens

11

Le décret n°77-1141 du 12 octobre 1977, modifiélpatécret 2003-767 di'laolt 2003,
prévoit que I'étude d’'impact comporte obligatoirethkes parties suivantes :
En italique, les recommandations suggérées pardapge de travail :

1° Une analyse de I'état initialdu site et de son environnement, portant notamseries
richesses naturelles et les espaces naturels gridorestiers, maritimes ou de loisirs, affectés
par les aménagements ou ouvrages ;

Il est nécessaire de conclure cette partie en ®tighint ces différents enjeux.

2° Une analyse des effetdlirects et indirects, temporaires et permanentprdiet sur
I'environnement, et en particulier sur la faunkadlore, les sites et paysages, le sol, I'ean, I&a
climat, les milieux naturels et les équilibres bgibues, sur la protection des biens et du
patrimoine culturel et, le cas échéant, sur la codité du voisinage (bruits, vibrations, odeurs,
émissions lumineuses) ou sur I'hygiene, la saatééturité et la salubrité publique ;

Des coupes topographiques et des cartes de viésbitlevront permettre de comprendre
les impacts visuels a différents endroits.

3° Les raisons pour lesquelles, notamment du point de vue des cpugations
d'environnement, parmi les partis envisagés qubntei’objet d’'une description, le projet
présenté a été retenu ;

Le développeur doit exprimer ses motivations diffeisson parti pris du projet.

4° Les mesures envisagegmr le maitre de l'ouvrage ou le pétitionnaire pgwpprimer,
réduire et, si possible, compenser les conséquelnresageables du projet sur I'environnement,
y compris le paysage, et la santé, ainsi querfiesibn des dépenses correspondantes ;

Il est demandé de différencier "mesures de réduoctaes effets" et "mesures
compensatoires”.

5° Une analyse des méthodeaitilisées pour évaluer les effets du projet sur
I'environnement mentionnant les difficultés évehltise de nature technique ou scientifique
rencontrées pour établir cette évaluation.

6° Un résumé non techniqueafin de faciliter la prise de connaissance pgvublic des
informations contenues dans I'étude.



ANALYSE DES DOSSIERS D'ETUDE D'IMPACT DEJA INSTRUIT S :

Parmi les 63 dossiers déposes, la qualité des%tlitepact est trés variable. L'analyse de
tous ces dossiers permet d'émettre des observaimmschacune des thématiques listées ci-
dessous.

AVERTISSEMENT

L'objectif de ce chapitre n'est pas de retraceélapes d'une étude d'impact ni d'en décrire
tout le contenul mais de mettre en avant les ppeuticuliers a étudier qui ont souvent été mal
traités voir oubliés des études déja présentéespfeeonisations sont également valables pour
les dossiers de demande de Z.D.E..

Volet milieux naturels

- Habitats naturels, flore et végétation

Les relevés de végétation sont parfois inexistantsés sommaires. Les études doivent au
moins comporter des indications sur les lieux pectfs et la période a laquelle les relevés ont
été effectués. Pour I'un des projets, un grouperégétal remarquable en Lorraine, a méme été
totalement ignoré de I'étude d'impact.

Les espéces d'intérét patrimonial doivent étrelile@as précisément.

Les incidences sur la végétation ne doivent pagesereindre a I'emplacement des
eoliennes mais étre étendues aux impacts de |'dhseies opérations nécessaires au projet.
Ainsi, l'impact sur la faune et flore doit étre kgment étudié au regard de I'acheminement du
matériel, de l'aire d'assemblage des rotors...

- Faune

Concernant les oiseaux, limpact d'une éoliennes@erésume pas, comme on peut
I'entendre trop souvent, au risque de collisiontr®ue risque, les suivants doivent également
étre particulierement étudiés :

- risque de perte d'habitat au lieu de l'implaotatitant sur des sites de nidification, de
nourrissage, que d'hivernage ;

- risque de perturbation pendant la migration. genque l'impact sur ce plan est difficile a
établir en raison de la multiplicité des couloirggratoires empruntés par les oiseaux et des
caractéristiques de vols différents. L'impact cuérag "dérangements ponctuels” par correction
des trajectoires sur la migration ne pourra vélément étre totalement établi que lorsqu'un
certain nombre de machines seront implantées espEur

- risque d'effet cumulé avec d'autres infrastriag{tignes électriques, routes...).

- risque de dérangement pendant la phase chah#aarfenctionnement.

La consultation d'associations localegCentre Ornithologique Lorrain, Groupes LPO
Locaux, C.P.L.E. ...gst vivement souhaitéafin d'identifier des sensibilités particuliéres.

1

Pour cela, il est vivement recommandé de consigltgguide de I'étude d'impact sur I'environnendsg parcs

éoliens", disponible a 'adresse suivariétp://www.ecologie.gouv.fr/IMG/pdf/Guide_eolienfpd

2
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groupement dMesobrometum erectii genistetosum sagittaéibrun (1949)



Les études doivent étre réalisees |
des ornithologues avertis et au moins sur
cycle annuel (sauf conclusion contrai
présentée lors du cadrage préalable)
particulierement en période de nidificatic >
ET en période migratoire (printemps et/(
automne selon les enjeux pressent|
Certains dossiers présentés ont montré
lacunes a ce sujet ou parfois seulemen
jours en hiver ont été réservés a I'éty

ornithologique. il R e SR ES
Une cigogne noire photographiee lors de son enwaoisdle
Sud meusie Un oiseau trés rare, en conflit avec les prc
éoliens.

Concernant les mammiféres, les connaissances lastumbntrent que les chauves-souris
sont les plus sensibles de ce groupe a linstaflatiun parc éolien, malheureusement leur
mention est assez rare dans les études d'impacpéés.

Apres l'implantation d'un parc éolien, il est recoamdé d'établir un suivi faunistique
(particulierement sur l'avifaune et les chiroptéi@u Sa mise en place sera étudiée en amont du
projet, puis décrite, planifiée et chiffrée dagsute d'impact.

En effet, sur certains sites, des modalités d'égpion sont requises pour faciliter la
cohabitation entre la faune et les éoliennes.

Volet paysage et patrimoine
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L'analyse paysagéere doit étre particulierement somge dans le cadre d'un projet
eolien en raison des dimensions trés importantes slenachines qui peuvent atteindre 150
meétres de hauteur en bout de pale.

D'aprés l'article R111-21 du code de l'urbanisthe, projet peut étre refusé [... ] si les
constructions, par leur situation, leur architectyrleurs dimensions ou l'aspect extérieur des
batiments ou ouvrages a édifier ou a modifier, snhature a porter atteinte au caractére ou a
I'intérét des lieux avoisinants, aux sites, aux Sa@es naturels ou urbains ainsi qu'a la
conservation des perspectives monumentales."

Quatre aires d'études sont a considére(rédaction d'aprés le guide d'étude d'impact
eolien):

* Une aire d'étude a I'échelle du départementegpokitionnement de chaque projet
doit composer un ensemble cohérent dans la ledwrgrand paysage" et éviter un mitage de
I'éolien, au risque d'entrainer une mutation nggatu paysage.

* Une aire d'étude lointaine (1/100 000 ; unitdggageres) qui sert a la comparaison
et aux choix des sites potentiels et a identiisrdventuelles covisibilités.

* Une aire d'étude rapprochée (1/50 000, 1/25 080uctures paysageres) qui est
celle du projet de paysage (étude des solutionsildes et du parti d'aménagement du projet
retenu) et qui doit permettre d'anticiper la ci@atile fonctionnement et les conséquences du
nouveau paysage.

* Une aire d'étude immédiate (1/5 000 ; élémergspgers) support a I'étude du
traitement des abords du projet et des conséquénogzantier.

- Cohérence avec l'unité paysagere

Les éoliennes doivent étre percues comme un éléthephysage. Elles doivent étre en
cohérence et en harmonie avec I'unité paysagéreldgoelle elles s’'integrent. Les parcs éoliens



doivent étre implantés selon les lignes géométade® plus lisibles du paysage (lignes de force)
sur ou parallelement aux axes structurants (ligieselief, rupture de pente, route, etc). Il est
souvent préférable de favoriser les projets coffeétablis en un seul parc avec une répartition

réguliere des machines plutét que d’aboutir a unelantation étendue et irréguliere qui
participe au mitage du paysage.

- Photomontages

Certains dossiers ne permettent pas de voir cemenit I'emplacement des éoliennes sur
un photomontage en raison d'une pietre qualiténdpressions en couleurs.

Certains points de vue, pourtant importants en dsrafiimpact visuel, manquent encore
trop souvent dans les études présentées. Parutkes éil convient de démontrer la visibilité des
eoliennes et non I'absence de cette visibilité. plestomontages doivent étre fournis pour les
points de vue depuis les villages voisins maisa¥gaht depuis les principaux axes routiers et les
sites emblématiques situés dans le périmetre égaicu-dela.

Le nombre de prise de vue pour réaliser un phottagenpanoramique doit étre limité afin
de ne pas aplatir le relief (les appareils photpese de vue panoramique sont donc a éviter).

La position des prises de vue sera localisée gnéeiat avec des coordonnées GPS.

- Carte de visibilité

Une carte de visibilité permet de connaitre I'étendes superficies impactées visuellement
par I'éolien. Le relief, les foréts et les coursad, les villages et les axes routiers y sont
représentés. Les zones visuellement impactéescstmées avec un dégradé selon un indice
d'importance d'impact visuel (ex : indice allant Hed 5, selon le nombre d'éoliennes vues
entierement, partiellement...). Les couleurs devr@mné suffisamment contrastées pour étre
lisibles. ="

Exemple d'une carte de visibilité superposée a lon-diagramme. L
relief, les foréts et les cours d'eau sont représes pour une mésgiur
compréhension.

Les zones rouges foncées représentent les sitepliss fortemer

impactés par I'¢olien. (source :www. altech-enr.com)

Les résultats serviront de base de travail pouise¥ales coupes topographiques et les
photomontages.
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- Coupes topographiques

Grace au cone de visibilité, des coupes topogragsigermettent de justifier I'effet visuel
d'une éolienne a partir d'un point. Contrairemeunk ghotographies panoramiques, elles
valorisent les reliefs.

Plusieurs couches a intervalles réguliers peuvénr guperposées sur le profil. Elles
permettront d'avoir une vue en profondeur et ddipligr les informations.

Les échelles de constructions de la coupe doivieatadhérentes pour ne pas minimiser
I'impact des machines. Les coupes devront égaletemsituées sur une carte topographique.

SUD-EST Petit- NORD-OUEST

Rumont  Rumont
PEzrule Ligne HT

Alt (m)
Coupes topographiques 5
300

Parc éolien de 250
Rumont
200

Dist (km)

Liaison avec l'unité
paysagére =~ —P> PLATEAU BARRC

I1EAU BARRUIO

Unités paysageres

... Profil 8
I

%
o

Tracés des différents fr 2
profils

Tracé du profil principal € (,
orientation des vues 3/

liées entre-elles, aident a la compréhension dygpro

- Prise en compte des projets voisins

Si le choix du développement de I'éolien reposdaslibre concurrence, il est souhaitable
que les développeurs ne méconnaissent pas lesspsojceptibles de se trouver en covisibilité
avec le leur. L'administration est consciente gae n'oblige un pétitionnaire a communiquer
I'emplacement de ses machines* a un tiersa dbrtiori & un concurrent. Toutefois, un
développeur a la possibilité de prendre connaissdes dates d'enquétes publiques de projets
éoliens et d'étudier alors l'impact paysager curdalées machines avec celles d'un projet voisin.
Dans ce cas, les différents parcs éoliens instatl&h projets devront figurer sur les documents
graphiques cités ci-dessus. Deux cartes de vigibifieront alors utiles, une, présentant les effets
du projet éolien seul, et une autre, cumulantdépride des parcs éoliens.

(* les éoliennes seront localisées précisémentdearcoordonnées GPS)
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- Intégration paysagére des batiments connexes

Il est souhaitable de préciser les dispositi\
constructives des batiments connexes au proje
particulier du poste de livraison : aspect, teiés 4
facades et ouvertures. Ces batiments doivent
'objet d'une intégration paysagére au
d’'implantation. Il est préférable de ne pas cheréeh@s
reproduire ou a reprendre les matériaux et forr
des batiments traditionnels des villages mais
privilégier une architecture aux lignes épurées
modernes, a l'image des éoliennes. Néanmoins
batiments de type « baraque de chantier » doiy
étre exclus.

Transformateur placé en contrebas de I'éolienne.

Volet acheminement du matériel et travaux de raccatement au réseau électrique
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- Acheminement du matériel

La circulaire du 10 septembre 2003 relative a la mmotion de I'énergie éolienne
terrestre stipule au chapitre 3.1.1 "Contenu du dosier" que "une attention particuliere doit
étre portée a l'impact des travaux provisoires reSeaires a l'acheminement des éléments
constitutifs de(s) I'éolienne(s) et des engins denutention (création de voies provisoires,
renforcements ou élargissement de chaussées, fesechents de ruisseaux...Le point est
tres souvent absent des dossiers déposés alor$imgpact environnemental peut étre tres
important. Il ne s'agit pas a cette étape de despdss autorisations administratives telles que
l'autorisation de transport exceptionnel ou la pesian de voirie mais au moins d'envisager la
ou les solutions possibles d'acheminement du neatéti d'en tirer les conclusions sur les
ameénagements a prévoir et leurs conséquences eneimentales.

Pour cela les services suivants peuvent étre deéstac
* service gérant 'acheminement des transportggixannels ;
* services gestionnaires des voiries ;
Le décapage des chemins existants sera a évitet dague de détruire des couches
archéologiques, on lui préférera un regarnissagendea consolider I'assise.

- Impact des travaux de raccordement au réseau @eetr
Selon limportance des travaux, les travaux deor@e&mnent au réseau d'électricité sont

soumis a procédure (selon larticle 49 ou 50 duredédu 29 juillet 1927). Les impacts
environnementaux ne sont toutefois pas abordés ldaredre d'une autorisation "article 49" et
font seulement I'objet d'une notice d'incidencesd@ncadre d'une autorisation "article 50". A
I'étape de linstruction d'un permis de construiteest malheureusement impossible au
pétitionnaire de connaitre le trajet du raccordengein sera proposé par EDF. En effet, ce n'est
que lorsque le permis de construire est délivrél'quére de raccordement est défini par EDF. Il
est tout de méme souhaitable d'envisager dandd'@liimpact les possibilités de raccordement
les plus probables en fonction de la localisaties plostes sources existants. L'objectif est avant
tout de déterminer si les travaux de raccordementrpient engendrer des préjudices a des

milieux remarquables tels que des zones humidgsaeles dimensions.



Volet démantélement et remise en état du site

Ce chapitre n'est que tres rarement abordé danétuees d'impact. Les conditions de
remise en état du site, notamment en précisantdeditions techniques et d'organisation du
chantier ainsi que les actions compensatoires ltibiltation du milieu naturel, devraient y étre

détaillées.

Volet bruit et santé publique

Le bruit fait partie des principales contrainteée$ a I'implantation des éoliennes méme si
les niveaux sonores émis sont bien moindres quedaane route a grande circulation.

L'analyse du bruit est, bien entendu, systématigmeinaité dans les études d'impact mais
il est regrettable que les mesures sur site semment omises au profit d'analyses théoriques.
Globalement, au vu de la situation des projetsededr éloignement relativement important des
habitations, la réglementation relative "au bruit wbisinage" se trouve étre tout de méme

respectée.

Volet sécurité publique

Le département de la Meuse a déja subi plusieaidants d'éoliennes. La vitesse en bout
de péales pouvant atteindre plus de 200km/h, lessisbnt alors projetés a plusieurs dizaines de
metres de la machine.

Afin d'assurer la protection et la santé publiguest
nécessaire de prendre des précautions lors du closite
susceptible d'accueillir des aérogénérateurs, vigsades
habitations, voies de circulations...

< Premier accident survenu en 2008 sur une éolierm
Meuse. Les débris sont projetés a plusieurs dizaileemeétre

1 Deuxiéme accident, I'éloignement de I'éolienne
infrastructures a garanti la sécurité du public.
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D'une hauteur moyenne de 150 metres, I'éoliennie
étre implantée a une distance conséquente des veie
circulations (routes, voies ferrées, canaux...), dfassurer la
sécurité des usagers.
Les recommandations régionales sur la questionurmeait
une distance égale a deux fois la hauteur sommitale

Eolienne placée & moins de 30 métres
infrastructures  (route  départemebe et lign
électrique) présentant des risques pour les usagers

A noter que l'article R111-2 du code l'urbanismpus¢ que"Le projet peut étre refusé
...s'il est de nature a porter atteinte a la sa sdtébou la sécurité publique du fait de sa
situation, de ses caracteéristiques, de son impadasu de son implantation a proximité d'autres
installations."

Les incidents subis dans le département de la Mens&moigné de la difficulté qu’ont
les services de I'Etat pour rentrer en contact descgestionnaires des parcs éolien en cas
d’accident, en particulier les week-end et jourgf Ainsi, afin d’assurer la sécurité publigde, i
est demandé aux gestionnaires de maintenir desapemoes et de fournir au service de la
protection civile de la préfecture un numéro deghbne d'astreinte 24/24h permettant de
contacter au plus vite le gestionnaire concernés ldo changement de gestionnaire d’'un parc
eolien, il est demandé de signaler la modificagbrde mettre a jour la liste des numéros de
permanence.

Volet interférences hertziennes, servitudes radiol€ctriques et navigation aérienne

Le dossier doit présenter |'état initial des onumsziennes présentes autour du projet, ainsi
que les conséquences que provoquera le projeeBes-ci apres son implantation.

Dans le cas ou, le projet éolien serait susceptilgetrer en interférence avec les ondes
hertziennes, le développeur devra assurer de eeédis mesures de suppression ou de réductions
des effets (voire des de mesures compensatoitiserpnt définies au préalable dans le dossier
d'étude d'impacts.

Le projet devra également tenir compte des semgucdio-électriques (RADAR) de
I'aviation civile et de I'armée de I'air qui serocwnsultées lors du dépbt de permis de construire.
De méme les servitudes aériennes tels que le Ré@seawBasse Altitude de défense de 'Armée
de I'Air sont a prendre en compte dés la réalisatia projet. Ces servitudes peuvent étre de
nature a s’'opposer catégoriguement a un projeeréadiou la nécessité de les prendre en
considération en amont du dépdt de permis dangdiééd’impact, voire méme dans I'étude

d’opportunité.

Volet mesures de suppression, de réduction et/ou dempensation des impacts

Le parti d'aménagement retenu doit étre accompdgnmesures proposees par le maitre
d'ouvrage pour supprimer, réduire ou compenséampacts négatifs qui lui sont associés.

Les mesures présentées au titre du présent vaistlela études d'impact sont tres variables
d'un dossier a l'autre, selon la nature des projeiis également selon les développeurs. Il est
regrettable que certaines mesures compensatoiressent pas I'objet d'un engagement ferme
du pétitionnaire. Dans certains dossiers, il est gxkemple inscrit quelé' bureau d'étude
recommande comme mesure compensdtoaiée ou telle mesure, sans que ces derniéres ne
figurent dans le tableau récapitulatif des colts mhesures compensatoires et soient reprises
pour le compte du maitre d'ouvrage. Il est égalérmauhaitable que les mesures compensatoires
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soient en rapport direct avec le projet dimplaatad'éolienne. Par exemple, la participation
financiére au projet d'assainissement de la comrdliimglantation des éoliennes n'apparait pas,
a ce titre, pertinente.

Rappelons les définitions de :

- mesure de suppression des _effetamesure pouvant étre mise en ceuvre des lors qu'un
impact négatif ou dommagealpeut étre supprimétotalement lors de la conception du projet.
(ex : enterrement des lignes électriques...)

- mesure de réduction des effets mesure pouvant étre mise en ceuvre des lors qu'un
impact négatif ou dommagealhe peut étre supprimétotalement lors de la conception du
projet. (ex : placement du transformateur en cbasede I'aérogénérateurs, installation d'un
réémetteur hertzien...)

-_mesure_compensatoire mesures a offrir une contrepartie a un impact dageable
non réductible provoqué par le sujet. Elles visent a permettrecaleserver globalement la
valeur initiale des milieux (ex : reboisement aprasdéfrichement, déplacement d'une marre ou
d'un habitat écologique, mesures de sauvegardefdane et flore...). Le volet paysager est trop
souvent négligé avec des moyens financiers faiesapport aux autres volets.

Le développeur doit motiver ses choix en étudiant faisabilité technique et financieére.

Dans l'esprit du législateur, la hiérarchie de oessures est importante. Ainsi, le
pétitionnaire doit examiner des mesures visantppramer totalement les effets. Si cela s'avere
techniquement ou économiquement impossible, ilnmeth ceuvre des mesures de réduction des
impacts. Afin de compenser les éventuels impac&luéls (aprés les mesures de réduction
effectuées), des mesures compensatoires doivenpréposées.

A savoir que, certaines mesures citées dans lesetos'études d'impacts n'‘ont jamais été
réalisées a ce jour. Il est alors nécessaire deidiEs responsabilités et le déroulement du suivi
des mesures lors du montage du projet. En aucudesasiesures compensatoires ne sauraient se
limiter & une enveloppe financiere mise a la digmosde la (des) collectivité(s) impactée(s).

Pour aller plus loin :

— Circulaire des dispositions relatives aux créaide Z.D.E. terrestre du 19 juin 2006 :
http://www.industrie.gouv.fr/energie/renou/circ-2&guin06. pdf

— Circulaire "promotion de I'énergie éolienne tetmeslu 10 septembre 2003" :
http://www.industrie.gouv.fr/energie/renou/circ_ed0d 09 03.pdf

— Guide de I'étude d'impact sur lI'environnementpidess éoliens :
http://www.ecologie.gouv.fr/IMG/pdf/Guide_eolierf.pd

— Guide du cadrage préalable de I'étude d'impadteswironnement :
http://www.ecologie.gouv.fr/article.php3?id_artis@809

— Cartographie de données environnementalegen :
http://www.lorraine.ecologie.gouv.fr
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METHOPOLOGIE POUR L'ELABORATION DE LA CARTE DE
SYNTHESE

Le groupe de travail, réunissant la DIREN, la DRIR& DDE et |'Architecte des
Batiments de France, a tout d'abord fait la disibnc entre les servitudes juridiques, les
contraintes électriques, les outils d'identificataiéléments remarquables existants, les éléments
paysagers remarquables ne faisant I'objet d'audenéification particuliere mais sensibles vis a
vis de l'implantation d'éoliennes. Ont été cré@gdetnent des zones libres, appelées "espace de
respiration”, ou aucun projet ne pourra étre agept

Pour chacune de ces rubriques, deux catégoriescigmlas ont été identifiées.
Globalement, la premiére définit les secteurs ioaplantation des éoliennes est a proscrire, la
seconde définit les secteurs ou l'implantation ld'éoes doit étre étudiée avec précautions et
assortie de prescriptions particuliéres.

En fonction de la nature des zonages, un projdtypétre accepte ou refuseé.

Descriptions des catégories pour chacune des 4 ruues définies par le groupe de travail

Servitudes juridiques
* servitude interdisant par leur nature l'implamtati'éoliennes ;
* servitude n'interdisant pas de fait I'implantat@éoliennes mais ou la faisabilité
des projets est soit inopportune, soit doit fdwbjét d'une attention particuliére.

Outils d'identification d'éléments remarquables sue plan historique, naturel ou

paysager, ainsi que les périmetres de protectiorcalgtage d'eau potable

* secteurs ou l'implantation d'éoliennes est a piescH s'agit de secteurs ou
I'implantation d'éoliennes n'est pas légalemenerdite mais n'apparait pas
opportune ;

* secteurs ou l'implantation d'éoliennes doit étoeliée avec précautions et assortie
de prescriptions particuliéres. En fonction de #ure des zonages et de I'étude
d’'impact, un projet peut étre accepté ou refuseé.

La base de données CARMEN de la DIREMw{v.lorraine.ecologie.gouv)r la base
MERIMEE du Ministere de la culturew(vw.culture.gouv.fy, et les bases du BRGM
(www.bdmvt.fr, www.bdcavite.fj permettent d’avoir acces librement aux donnéésalisées
relatives aux milieux naturels et a I'environnememix sites classés ou inscrits, aux cavités
souterraines et mouvements de terrains, etc. @esautre a partir de ces données qu'a été
établie la carte de synthese des orientations|paléveloppement €olien en Meuse.

Eléments paysagers remarquables ne faisant I'olgjetucune identification particuliere

mais sensibles vis a vis de l'implantation d'éolias
* secteurs ou l'implantation d'éoliennes est a piresa@n raison du caractere
paysager emblématique pour le département de |sé&teu
* secteurs ou l'implantation d'éoliennes doit étoeliée avec précautions et assortie
de prescriptions particuliéres, un projet peut étaeepté ou refusé.

RTE (Réseau de Transport d'Electricité)

* secteurs présentant des contraintes électriquesneb de raccordement possible
ou dans des conditions prohibitives)
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La synthese du zonage choisie pour ces rubricuedudt a la réalisation d'urcarte
de syntheseomportant deux catégories :
1. secteurs ou l'implantation d'éoliennesaptoscrire
2. secteurs ou l'implantation d'éoliennes doit étugliée avec précautions et assortie
de prescriptions particuliéres.

Les autres secteurs sont ceux qui ne font paet'diej contraintes identifiées. Le permis de
construire sera instruit selon la réglementatiorvigneur qui déterminera la décision d’accord
ou de refus.

Le tableau récapitulatif suivant détaille le chdix classement effectué par le groupe de
travail :
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Présentation des éléments pris en compte pour I'dithssement de la cartographie de synthese

Secteurs sauvegardés

lls sont issus de la "loi Malraux " du 4 aolt 1962.
Cette loi vise a protéger les centres urbains tigtes, souvent détruits par la politique de
rénovation des centres villes. L'Architecte desirBants de France est le personnage central du
secteur sauvegardé. Celui-ci veille a la cohéredes dispositions inscrites au plan de
sauvegarde et contrble le respect de ces dispusitibdélivre des avis conformes dans un délai
d'un mois environ. Cet avis concerne toutes leormations d'urbanisme. Ces demandes
d'autorisation lui sont transmises par la mairied@posées directement lorsqu'il s'agit d'une
demande d'autorisation spéciale.
En Meuse, on note par exemple comme secteur sadéeigaville haute de Bar-le-Duc.
Les éoliennes, de par leurs caractéristiques, soaxclues des secteurs sauvegardes.

L'Arrété Préfectoral de conservation de Biotope

Il est défini par une procédure relativement singplé vise a la conservation de I'habitat
(entendu au sens écologique) d'espéeces protégées.
Les textes constituant la base Iégale des arrétésotbpe sont la Loi du 10 juillet 1976 relative
a la protection de la nature et son décret d'agpdic du 21 novembre 1977 qui donne la
possibilité aux Préfets d'édicter ces actes régitamres.
La présence d'une seule espéce protégée sur lniterné, méme si cette présence se limite a
certaines périodes de I'année, peut justifieetir@ntion d'un arrété.
Compte tenu de la perte d'habitats engendréeipgidntation d'une éolienne, en particulier en
phase travauxes éoliennes sont a proscrire des périmetres d'ukPB.

Zone de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager (Z.P.P.A.U.P.)

Les Z.P.P.A.U.P., créées en 1983 dans le cadra dédentralisation, et complétées en
1993 par la'loi paysage”, contribuent a la protection d’ensembles urbairisuepaysagers,
choisis sur des critéres esthétiques ou historiques
La Z.P.P.A.U.P. remplace les autres servitudes léé& protection des abords des monuments
historiques (Code du Patrimoine) et des sites iiiss@oi de 1930) et, sans supprimer leur bien-
fondé, leur donne un contenu et une définitionigréc
A l'intérieur d'une Z.P.P.A.U.P. :

- tous les travaux sont soumis a autorisation strantion, démolition, mais aussi transformation
ou simple modification d'aspect ;

- toutes ces autorisations sont soumises a l'avig\tthitecte des Batiments de France ;

- cet avis est conforme, c'est-a-dire qu'il s'ingpad'autorité qui délivre le permis de constryire

- il ne peut y avoir de permis tacite.

L'implantation d'éoliennes, de par leurs caractérisiques, n'est pas envisageable dans le
périmetre d'une Z.P.P.A.U.P.

Servitudes aéronautiques
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Les données concernant k=rvitudes aéronautiques (T5 et T7dnt été reprises a partir
de l'atlas du potentiel éolien de Lorraine pilodé¢ PAREL (juillet 2003). Les informations issues
de cet atlas ont été fournies par les différentieecilons Départementales de I'Equipement de
Lorraine (Subdivisions des Bases Aériennes) aing par le Service Technique des Bases
Aériennes (STBA).



En plus de ces aérodromes pour lesquels il existglan de servitudes, on trouve
également un certain nombre d’aéroclubs, d’hélgpale plate-formes ULM et d’aérodromes a
usage prive.

Les zones réglementées pour la réalisation de vols ads® et tres basse altitude d’aéronefs
militaires dans la région Nord-Est ont fait 'objet d’un a&é&é 10 juillet 1996. Les limites de
ces zones sont accessibles sur le site internetgirance (www.legifrance.gouv.fr).

Des zones réglementées associées a des aérodpamiess, au profit de I'entrainement des
aéronefs de l'aviation l1égere de I'armée de teyne fait I'objet de différents arrétés. Les limites
de ces zones sont également accessibles sur ietsiteet de Légifrance.

Ni les "servitudes au niveau du sol", ni les sewdés modérées n'interdisent de fait
I'implantation d'éolienne. La situation est exaria® cas par cas par les services compétents.
Ces servitudes ont donc été intégrées dans laaraétservitude n'interdisant pas de fait
I'implantation d'éoliennes mais ou la faisabiligs grojets parait inopportune” sous le terme de
servitudes aéronautique "non dures".

Les servitudes aéronautiques de dégagement interdi quant a elles l'implantation
d'éoliennes.Elles ont donc été introduites dans la catégdrnglantations interdites" sous le
terme de servitudes aéronautiques "dures”.

Carriéres souterraines

La DRIRE Lorraine a dressé une liste des commuuossegtibles d'étre concernées par
d'anciennes exploitations de carrieres souterraifigs raison des risques d'affaissement,
I'implantation d'éoliennes est proscrite sur lesnmmnes suivantes : Euville ; Vignot ;
Savonniéres-en-Perthois ; Aulnois-en-Perthois pfétéers ; Juvigny-en-Perthois.

Effondrements miniers

Le comité interministériel du 15 décembre 1998 prapvé la mise en place d'un
programme d'actions urgentes permettant de mieytébpnder le risque minier et ses
conséguences en matiere de sécurité des populatiendroit des sols et de développement
economique.

Pour la cartographie, les "zones influencées maplbitation miniere", d'effondrement ou
d'affaissement ont été pris en compte. En Meuse,ctenmunes de Bouligny, Dommary-
Baroncourt et Eton sont concernées. Du fait desesede hauteur pour l'implantation des
constructions)es éoliennes sont systématiquement exclues desipé@tres influencés par
I'exploitation miniére.

Zones inondables

Ont été réunies dans cette catégorie les zoneslabtes identifiées dans le cadre de
I'élaboration des Plans de Prévention des Ris@ues, que les cartes des zones inondées (plus
fortes crues observées). Les constructions nowveétnt généralement interdites ou soumises a
prescriptions en zone inondables éoliennes, constituant un obstacle a I'écoulentedes
crues, se trouvent exclues des zones inondables

Loi littoral (bande des 100m)

L’article L. 146-4-I1l du Code de I'Urbanisme diggonotamment qu'en dehors des espaces
urbanisés les constructions ou installations saetdites sur une bande littorale de 100 métres a
compter de la limite haute du rivage. Cette digpmsine permet pas d'autoriser les travaux
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d'extension des batiments existants situés ddoande des 100 metres et en dehors des espaces
urbaniseés.

Les éoliennes, devant se trouver en dehors desesspebanisésont interdites dans la bande

des 100 metres

Sites classeés (S.C.)

La protection et la conservation d'un espace nlatuwréati d'un site remarquable, quelle
gue soit son étendue, releve des dispositionséediqiar le Code de I'Environnement (articles L
341-1 a L 341-15), se référant a la loi du 2 m@alehodifiée et a son décret d'application n° 88-
1124 du 15 décembre 1988.
Le classement garantit le maintien en I'état drsxldes sites d'intérét remarquable. Il évite toute
opération d'aménagement et la réalisation de tralauds et dégradants.
De par sa naturen site classé interdit I'édification d'éoliennes dns son périmetre

Sites Inscrits (S.1.)

Les sites inscrits sont désignés en applicatiola d®i du 2 mai 1930, ayant pour objet de
réorganiser la protection des monuments naturetie®tsites a caractéere artistique, historique,
scientifique, légendaire ou pittoresque. Le dédtapplication est le n°69-607 du 13 juin 1969.
Un site inscrit a pour objet la conservation deieni et de paysages dans leur état actuel, ou de
villages et de batiments anciens.

Toute modification de I'état ou de l'aspect des liex ne peut étre faite librement par le
propriétaire.

Les travaux doivent étre déclarés quatre moisvariege aupres de I'Architecte des Batiments de
France pour avis.

Tout comme les sites classés, de par leur carstigge, les sites inscrits sont peu compatibles
avec l'implantation d’éoliennes.

Périmetres de protection des monuments historiquest zones de covisibilité

Les Monuments historiques sont des "Immeubles @oobnservation présente, du point
de vue de lhistoire ou de lart, un intérét puhliteur désignation repose sur la Loi du 31
décembre 1913, art. 1 modifié. L'article R 421-38tipule que lorsque la construction est
située dans le champ de visibilité d'un édificesséaou inscrit, le permis de construire ne peut
étre délivré qu'avec l'accord de I'Architecte dédiBents de France

On distingue le périmetre &0 métres autour des monuments historiques ou l'iptantation
des éoliennes est interditede par leurs caractéristiques, dezlane de covisibilité ou la
possibilité d'implantation des éoliennesésidiée au cas par capar I'Architecte des Batiments
de France. Toutefois, en raison des dimensions riamies des éoliennes, toute implantation
dans le périmetre de 1500 métres autour des morsniéstoriques fera l'objet d'un avis
défavorable de I'Architecte des Batiments de France

Périmétres de protection de captages avec ou sangP®
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La loi sur I'eau du 3 janvier 1992 a fixé des detpiant a la mise en place des périmetres
de protection : les collectivités locales dontdaptages d'eau ne bénéficient pas d'une protection
naturelle efficace avaient, en principe, jusqu'gan¥ier 1997 pour se mettre en conformité.

Le périmétre de protection rapproché doit proté&gicacement le captage vis-a-vis de la
migration souterraine de substances polluantessutace dépend des caractéristiques de
l'aquifére, des débits de pompage, de la vulnét@lié la nappe.



Le périmetre de protection éloigné n'a pas dectena obligatoire. Il renforce le précédent et
peut couvrir une superficie tres variable.

Peuvent étre réglementés les activités, dépoisstailations qui, malgreé I'éloignement du
point de prélévement et compte tenu de la natusdateins, présentent un danger de pollution
pour les eaux prélevées, par la nature et la d@aidi produits polluants mis en jeu ou par
I'étendue des surfaces qu'ils affectent.

Outre ces deux types de périmetres, on distingadesent ceux qui ont déja fait I'objet
d'une déclaration d'utilité publique (DUP) de cequd n'en bénéficient pas encore. La DUP
confere au périmetre une valeur juridique renfo dégagit alors d'une servitude).

L'implantation d'éoliennes a l'intérieur de péftirag de protection de captage doit étre
étudiée au cas par cas. Les caractéristiques dagead'eau potable peuvent parfois conduire a
édicter des prescriptions particuliéres ou a interde la réalisation d'un projet éolien.

Natura 2000

Le réseau Natura 2000 a pour objectif de contrildugréserver la diversité biologique sur
le territoire de I'Union européenne. Il assurerankntien ou le rétablissement dans un état de
conservation favorable des habitats naturels ethdbsiats d'especes de la flore et de la faune
sauvage d'intérét communautaire. Il est compossitde désignés spécialement par chacun des
Etats membres en application des directives eunmgéedites "Oiseaux” et "Habitats" de 1979
et 1992.

L'article R 214-34 du code de I'Environnement @meéajuels sont les programmes ou projets de
travaux, d'ouvrages ou d'aménagement qui doiveiné fédobjet d'une évaluation de leurs
incidences éventuelles au regard des objectifsodservation de sites Natura 2000. Un projet
éolien, soumis a étude d'impact doit faire I'olofeine évaluation d'incidence vis a vis du site
Natura 2000. En présence de projets extérieurs @imgtre du site Natura 2000 mais
susceptibles d'avoir un impact sur I'état de cotasien de celui-ci, une évaluation des
incidences au regard des objectifs de conservdtiaite doit également étre menée.

La présence d'un site Natura 2000 obligeant |dgigétiaire a fournir une évaluation spécifique
des incidences du projet au regard des objectifodservation du site, l'implantation d'éolienne
est possible a l'intérieur de ces sites sous résgevdémontrer la compatibilité du projet avec
ceux-ci. Ces sites ont donc été classés dans lageoprojet d'implantation devant faire
I'objet d'une attention particuliére ™.

Les Zones de Protection Spéciale (Z.P.S.) sontsdes Natura 2000 désignés au titre de la
directive oiseaux de 1979. Leur objectif est detgger et gérer des espaces importants pour la
reproduction, l'alimentation, I'hivernage ou la raigpn, des espéces d'oiseaux rares ou
vulnérables.

Conformément a l'article R 214-20 du code de llemriement, les Z.P.S. sont intégrées au
réseau Natura 2000 par arrété du ministre de dgmlet du Développement Durable. Ces sites
ont donc été classés, a l'instar des sites Natddf, 2ans le zonagrbjet d'implantation
devant faire I'objet d'une attention particuliere".

Z.N.LLE.F.F.

Initié en 1982 par le Ministere de I'Environnemdhihventaire ZNIEFF a pour but la
localisation et la description des zones naturgilésentant un intérét écologique, faunistique et
floristique particulier. Cet inventaire est condyfr un comité scientifique régional de
spécialistes selon une méthode définie a I'échedtional.

L'inventaire distingue deux types de zones :

26



La zone de type I: elle couvre un territoire correspondant a uneptusieurs unités
écologiques homogénes. Cette zone abrite obliga@nt au moins une espéce ou un habitat
caractéristique, remarquable ou rare, justifiaqéemetre.

La zone de type IlI: elle contient des milieux naturels formant unpbusieurs ensembles
possédant une cohésion élevée et entretenant s fetations entre eux. Elle se distingue du
territoire régional environnant par son contenuripetnial plus riche et son degré
d'artificialisation plus faible.

La prise en compte d'une zone dans le fichier ZA¥IF. ne lui confere aucune protection

réglementaire. Toutefois, une jurisprudence maaretoffée rappelle que si l'existence d'une
ZN.LE.F.F. de type 1 n'est pas en elle-méme dar@ad interdire tout aménagement, sa
présence est un élément révélateur d'un intér&idiue, et, par conséquent, peut constituer un
indice pour le juge lorsqu'il doit apprécier la détg d'un acte administratif au regard des
dispositions législatives et réglementaires proised des espaces naturels. Une protection
réglementaire concernant les espéces peut existia de certaines Z.N.l.E.F.F., en particulier
de type I. Ces espéces sont définies aux termesirtiees L 411-1 et L 411-2 du Code de

I'Environnement.

En raison de la présence d'espéces remarquableoidgées danes Z.N..LE.F.F. de type |,

I'implantation d'éolienne y est a proscrire Concernant leZ.N.I.E.F.F. de type I, I'analyse

doit se faire au cas par cdsimplantation peut y étre ou autorisée ou nonavec ou sans
prescriptions particulieres.

Zones Importantes pour la Conservation des Oiseau¥.l.C.0.)

La directive européenne n°79-409 du 6 avril 1978tikee a la conservation des oiseaux

sauvages s’appligue a tous les états membresmer’'@uropéenne. Elle préconise de prendre «
toutes les mesures nécessaires pour préserver,ten@nou rétablir une diversité et une
superficie suffisante d’habitats pour toutes lepéegs d'oiseaux vivant naturellement a I'état
sauvage sur le territoire européen
Dans ce contexte européen, la France a décidébliréta inventaire des Zones Importantes
pour la Conservation des Oiseaux (Z.1.C.O.). Igd’de sites d’intérét majeur qui hébergent des
effectifs d’oiseaux sauvages jugés d’importanceroomautaire ou européenne.
Les Z.I.C.O. constituent un lieu de repos lors degrations pour de nombreuses especes
d'oiseaux. Elles voient également la nidificatianplusieurs espéces rares (rale des genéts par
ex.). Les projets d'implantation d'éoliennes sitad8ntérieur de Z.1.C.O. doivent faire I'objet
d'uneattention particuliere.

Sites RAMSAR
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La convention relative aux zones humides d'importace internationale
particulierement comme habitat des oiseaux d'gapelée Convention de Ramsar, est un traité
intergouvernemental ayant pour objectif génératdaservation des zones humides. Signée a
Ramsar (Iran) le 2 février 1971, elle est entréevegueur le 21 décembre 1975. Bien
gu'occupant une faible superficie par rapport auperficie totale terrestre, les zones humides
abritent une faune et une flore d'une diversit§at&e comparée aux autres types d'habitats.

En Meuse le secteur des étangs de la petite Wo@teng de Lachaussée et étangs
périphériques) a été désigné au titre de la comoreile RAMSAR. En raison de la sensibilité
internationale du secteur, en particulier vis adasl'avifaune)'implantation d'éoliennes doit
étre proscrite a l'intérieur du périmeétre du site.



Zones humides de dimension importante

Ces zones ont été inventoriées par la DIREN Loerdiiles constituent des zones humides
d'intérét régional. Les projets d'implantation tig&mes dans ces sites doivent faire I'objet d'une
attention particuliere.

Propriétés ou espaces gérés par le Conservatoiresdgites Lorrains

Il s'agit généralement d'espaces de surface megtredmportant des especes remarquables.
Ces sites sont souvent déja identifiés par l'unadsies outils présentés ici (znieff de type | en
particulier).En raison de l'intérét patrimonial fort de ces espaes, I'implantation d'éoliennes
y est a éviter.

Parc Naturel Régional de Lorraine

Les Parcs naturels régionaux sont créés pour gogtgnettre en valeur de grands espaces
ruraux habitésPeut étre classé “Parc naturel régional” un territare & dominante rurale
dont les paysages, les milieux naturels et le patmbine culturel sont de grande qualité, mais
dont I'équilibre est fragile.

Un Parc naturel régional s’organise autour d’urjgirconcerté de développement durable, fondé
sur la protection et la valorisation de son patrmamaturel et culturel.

C’est la préservation des richesses naturellegurelles et humaines (traditions populaires,
savoir-faire techniques) qui est a la base du prdg développement des Parcs naturels
régionaux. L'implantation de projets éoliens daihdy étre envisagé avec beaucoup d'attention.
C'est dans cet objectif que le Parc Naturel RégidralLorraine a conduit la réalisation d'un
"Schéma de planification du développement de I'gieeéolienne dans le parc naturel régional
de Lorraine".

Ce schéma a été validé par la commission enviroantie 24 février 2004 et par le comité
syndical le 27 février 2004.

Trois degrés de sensibilité ont été définis aunctda I'implantation d’un projet €olien. Ce
classement s’est traduit par des zones a présel®erzones favorables et des zones favorables
devant faire I'objet de précautions particuliéres.

A ) Les éléments classés comme "a protéger" et "a préserver c'est-a-dire ou l'implantation
d'éolienne est a exclure sont les suivants :
* les zones Natura 2000, qui regroupe les ZonesPdmection Spéciale pour la
conservation des especes animales et végétalesS(Z.Bt les Zones Spéciales de
Conservation pour la conservation des habitatsrelat(Z.S.C.). Ces zones sont issues de
la « directive habitats ».
* les Zones Naturelles d’Intérét Ecologique Flagse et Faunistique (Z.N.L.E.F.F.) de
type I. Exception pour les sites dont l'intérét lbgique est détruit pour tout ou partie
depuis plusieurs années,
* les Espaces Naturels Sensibles (E.N.S.)
* les réserves naturelles nationales et région@lee seule RNV en Meuse a Pagny-la-
Blanche-Coéte).
* les milieux protégés par un arrété de biotope
* |les sites classés
* les Zones de Protection du Patrimoine Architegltirbain et Paysager (Z.P.P.A.U.P.)
* Les paysages des Cotes de Meuse (et un péria@e<m)
Concernant ce dernier point, la Charte du PNRLeatifié des paysages emblématiques :
les paysages des cotes. La charte précise ques &onts de cotes représentent un intérét
patrimonial remarquable identitaire de la Lorrain@ ce titre, il apparait indispensable de
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B)

maintenir les qualités écologique et paysagere ettezone tant dans la gestion du patrimoine
forestier, les choix d’extension de 'urbanisatiom la localisation d’activités économiques

Dans le département de la Meuse, il s'agit dessGigdvieuse et buttes témoins (Montsec...). La
cuesta des Cotes de Meuse est l'une des plus g¢éeloen France. C'est une référence en
géographie. Le front des coétes et le rebord dueglatsont indissociables visuellement et
s'apprécient dans leur ensemble. Ces paysages'soiant plus sensibles que leur visibilité est
grande : la configuration des cbtes de Meuse imapligu’une large partie des villages situés en
plaine de la Woévre percevront significativemestdeliennes.

Le caractére emblématique de ces paysages de sigtéfe qu’ils doivent conserver leurs
caractéristiques. Tout projet éolien serait uneiratét irremédiable a I'intégrité des paysages.et
sont a préserver de toute mutation significative cBnséquence, I'implantation d’éoliennes doit
étre exclue de ces zones.

Du fait de la grande visibilité et du caracterendissociabilité des paysages de front de cotes et
de rebord du plateau, le PNRL a proposé qu’une éoatel 4 kilometres autour des zones
précédemment décrites soit incluse dans la zoenqulantation d’éoliennes est exclue.

Les zones classédsvant faire I'objet de précautions particuliéressont les suivantes :
* les « sites d’'intérét écologique majeur » etdestes d’intérét ecologique exceptionnel »
répertoriés dans la Charte du Parc, qui reprergremartie les périmetres Z.N.L.LE.F.F. de
type Il et Z.1.C.O. .
* les espaces ayant bénéficié de crédits publios lgair gestion patrimoniale via le parc
* les classements internationaux : zones Ramsar...
* les espaces de qualité environnementale invergqrar le PNRL ou ses partenaires
Une étude de I'évaluation des incidences du prajég précise au niveau cartographique et
spécifique sera demandée, ainsi que des mesurgegeneaioires accompagnant le projet.

C) Les éléments non "labellisés"

En dehors des espaces qui n'ont pas été "labél(mé et B), il existe des territoires qui
ne sont pas pour autant dépourvus d’enjeux sutdde @cologique. Tout projet devra donc
démontrer sa compatibilité avec les enjeux en poEseLe Parc Naturel Régional souhaite
étudier chaque projet situé sur son territoire gwrécaution. Nous avons donc classé le territoire
du PNRL dans la catégorie desmplantations devant faire l'objet d'une attention
particuliere", excepté la partie identifiée comme "a protégeir"a préserverfui a été classé
dans la catégori@mplantation a proscrire .

Espace Naturel Sensible
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Cet inventaire a été lancé en 1995, a la demamsl€deseils Généraux des départements
de Lorraine, en partenariat avec le CSL (Consemeaibes Sites Lorrains). Le législateur le
définit comme une " zone dont le caractéeurel estmenaceéet renduvulnérable soit en
raison des pressions d’aménagement qu’il subit,esoiraison de somtérét particulier ". Il
s'agit d'une description des zones d'intérét aumsnail niveau départemental : 900 sites ont ainsi
été décrits.

Chaque site fait l'objet d'une évaluation patrinateni permettant de déboucher sur des
propositions de protection et de gestion consemeato

L'implantation d'éoliennes étant en contradiction avec la définition d'un ENS, leur
implantation doit y étre proscrite.



Zones sensibles paysageres

Cet inventaire a été dressé par la DIREN en 1997.
Il n'existe pas de définition juridique de ce tyfgepérimetre.
Les Paysages remarquables de Lorraine sont desemiaysageres homogenes ayant été
identifiées dans les études et publications conam@lus sensibles et les plus caractéristiques de
Lorraine.
Chaque zone identifiée a fait I'objet d'une fichggllet 2004 par la DIREN Lorraine qui décrit
les caractéristiques et sensibilités paysageree @ntité particuliére.
L'implantation d'éoliennes a l'intérieur de cesirpétres doit étre étudiée avec précautidas
prescriptions strictes, voire un refus, peuvent é& édictés

Espace de respiration

Le groupe de travail a classé des zones libredieigms dites "espaces de respiration”.
L'implantation des éoliennes suit un axe Nord/Saak$ structurants de la Meuse), ces espaces
créeront des ruptures, laissant des perspectivesagares vierges d'éoliennes et des couloirs
libres pour la migration de I'avifaune.

Servitudes radio-€électriques

Les données concernaigs servitudes radio-€lectriques d’'un caractere strictement
confidentiel, ne peuvent étre représentées ici.q@bgoromoteur de projet devra faire une
demande aupres des services concernés pour disigosette information.

Zone de contrainte électrique
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Aucun réseau de transport d'électricité ne dessette zone et les conditions de
raccordement aux réseaux les plus proches ne sast favorables a limplantation
d'aérogénérateurs sans nouveaux investissemernessad@seaux électriquedn raccordement
dans cette zone n’est pas impossible mais le coiitles délais de réalisation des travaux
s’avereraient prohibitifs. Il est fortement déconsélé d'y prévoir un projet.

La carte ci-contre du réseau de transport d'étdrisur le département de la Meuse,
réalisée en 2008 par RTE, témoigne de I'impossébde raccordement de certains espaces aux
réseaux de transport d’électricité.

D’aprés RTE le réseau 63kV existant dans le dépamné de la Meuse est proche de ses
limites de capacités d'évacuation de producticaytdnt plus en considérant les projets sur file
d’attente pour les raccordements. Il ne permettus pinjection d’énergie sans travaux de
renforcements lourds. Une autre stratégie peutedtvesagée par RTE pour créer de la capacité
d’accueil, a savoir l'utilisation des capacitésrdseau THT (225 kV, 400 kV).

La carte présente des zones sur lesquelles despdMEaient étre raccordées a partir d’'un
poste de transformation 225 kV / 20 kV ou 400 k®0/kV a créer a proximité immediate des
lignes existantes, les ZDE étant raccordées a stepoa un réseau 20 kV. Des contraintes
électrotechniques limitent la longueur de ce rés¥akV a une vingtaine de kilometres (largeur
approximative des bandes indiquées de part etrdmuates liaisons 225 et 400 kV sur la carte)
autour d’un tel poste.

Cette carte n'est donnée que pour simple informagiton’est certainement pas actualisée.
En effet, toute création de capacités réelles d'aeitcemet en cause les calculs réalisés par RTE
pour la réalisation de la carte.

A savoir que RTE n’a aujourd’hui pas de programnievdstissement a moyen terme sur
le département susceptible de modifier signifieatient la situation.



POSSIBILITE DE CREATION DE CAPACITE D’ACCUEIL EN MEUSE




CARTE DE SYNTHESE : ORIENTATION DE DEVELOPPEMENT EO LIEN

DANS LA MEUSE
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Orientation de développement €olien
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